Sygn. akt IVU 39/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 kwietnia 2023 roku

Sad Rejonowy IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Toruniu

w skladzie: Przewodniczacy: Sedzia Alina Kordus-Krajewska

Protokolant: stazysta Karolina Grudzinska

po rozpoznaniu w dniu 26 kwietnia 2023 roku

sprawy z odwotlania P. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w T.

o zasilek macierzynski

w zwigzku z odwoltaniem od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w T.
z dnia 13 stycznia 2023 roku

I. Zmienia zaskarzong decyzje z dnia 13 stycznia 2023r. w ten sposob, ze przyznaje ubezpieczonej P. M. prawo do
zasitku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego od dnia 3 czerwca 2022 roku do dnia 12 stycznia 2023 roku.

Sedzia Alina Kordus-Krajewska

U 39/23

UZASADNIENIE

Decyzjq z 13.01.2023 r. ZUS Oddzial w T. dzialajac na podstawie art. 29 ust. 1 oraz art. 29 a ust. 1 ustawy z
dnia 25.06.1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.
U. 2022 r., poz. 1732 ze zm.) oraz § 22 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 8
grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o okoliczno$ciach majacych wplyw na prawo do zasitkéw z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa lub ich wysoko$¢ oraz dokumentéw niezbednych do przyznania i wyplaty
zasitkéw ( Dz. U. z 2017 r. poz. 87) zwanego dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy zasitkowej” odmowit
wnioskodawczyni P. M. prawa do zasilku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego od
03.06.2022 r. do 12.01.2023 1.

Ubezpieczona P. M. wniosla odwolanie od decyzji. W uzasadnieniu odwolania podano ,ze zwloka wynikala z
blednego przekonania o dopelieniu wszystkich formalnoéci przez osobe trzecia( ksiegowa).

W odpowiedzi na odwolanie ZUS Oddzial w T. wnosil o oddalenie odwolania.

Wskazano, ze zgodnie z § 22 pkt.3 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 8 grudnia 2015
r. w sprawie zakresu informacji o okoliczno$ciach majacych wplyw na prawo do zasitkéw z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa lub ich wysoko$¢ oraz dokumentéw niezbednych do przyznania i wyplaty zasitkow
(Dz. U. z20171. poz. 87)

Dokumentami niezbednymi do przyznania i wyplaty zasilku macierzynskiego przystugujacego ubezpieczonemu
za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego, jezeli zasilek macierzynski za



okres bezposrednio poprzedzajacy okres objety wnioskiem o udzielenie tego urlopu byl pobierany przez tego
ubezpieczonego, sa:

zlozony w formie papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego uwierzytelnionego z wykorzystaniem
kwalifikowanego certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP na elektroniczng skrzynke podawczg Zakladu, wniosek
ubezpieczonego zlozony platnikowi zasitku macierzynskiego przed terminem rozpoczecia korzystania z tego zasitku
za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego - w przypadku ubezpieczonego
niebedgcego pracownikiem.

Whnioskodawczyni od 14.01.2022 roku do 2 czerwca 2022roku korzystala z zasitku macierzynskiego za okres ustalony
przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego. Wniosek o zasilek macierzynski za okres urlopu
rodzicielskiego zlozono dopiero w dniu 13 grudnia 2022r. tj. po zakoniczeniu wyplaty zasitku macierzynskiego w
dotychczasowym wymiarze.

Sad ustalil co nastepuje:

P. M. w dniu 28 kwietnia 2022r. zlozyla wniosek o zasilek macierzynski za poérednictwem ksiegowej do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B..

Whiosek zostat przekazany do Oddzialu w T., do ktérego wplynal w dniu 18 maja 2022r. Wniosek zlozono w zwiazku
z urodzeniem syna M. M. (1) w dniu 14 stycznia 2022 roku. M. M. (1) urodzil sie w R. w Stanach Zjednoczonych.

Whniosek mial dotyczy¢ zar6wno zasitku macierzynskiego jak i zasitku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego.
Whniosek nie zostal wypeliony prawidlowo. Nie wskazano danych adresowych, nie podano okresu urlopu
rodzicielskiego. We wniosku i wypelniono jednak oéwiadczenie konieczne dla uzyskania zasitku macierzynskiego za
okres urlopu rodzicielskiego ( k. 71 9 akt ZUS)

ZUS O/T. Wydziat Zasitkow w dniu 14-06-2022 r. przekazal sprawe do wyplaty zasitku za okres 140 dni. Wniosek z
28-04-2022 r. nie zostal potraktowany jako wniosek o zasilek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego poniewaz
Swiadczeniobiorca nie wskazal okresu o jaki wystepuje.

Whnioskodawczyni w czerwcu 2022r. otrzymala zasilek macierzynski od 14 stycznia 2022 roku do 2 czerwca 2022 roku.
Uwazala ,ze za kolejny okres otrzyma wyplate pod koniec roku 2022r.

W dniu 14-06-2022 r. zostalo wyslane do Pani M. pismo informujgce za jaki okres zostanie wyptacony zasitek
tj. od 14-01-2022 r. do 2-06-2022 r., a takze zawierajace informacje, ze w celu ustalenia uprawnien do zasitku
macierzynskiego za dalszy okres winna zlozy¢ wniosek ze wskazaniem okresu o jaki wnioskuje.

Ubezpieczona zainteresowala sie zasitkiem za dalszy okres w grudniu 2022r. z uwagi na wcze$niejsze przebywanie za
granica. Poszla do ZUS dowiedzie¢ sie w sprawie braku dalszych $wiadczen, wowczas zostal zlozony kolejny wniosek
o zasilek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego w ktéorym podano okres od 3 czerwca 2022 roku do dnia 12
stycznia 2023 roku.

Dowdéd: przestuchanie ubezpieczonej -protokot elektroniczny z dnia 21 marca 2023r. od 00:02:38, wnioski , akt
urodzenia, korespondencja mailowa w aktach ZUS

Sad zwazyl co nastepuje:

Sad ustalil stan faktyczny na podstawie dowodéw z dokumentéw oraz przestluchania ubezpieczonej. Sad uznat je za
wiarygodne , gdyz byly spojne.



Organ rentowy wskazal w sprawie, ze zasitlek macierzynski za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako
okres urlopu rodzicielskiego jest przyznawany jednorazowo albo nie wiecej niz w czterech czeéciach, bedacych
wielokrotno$cia tygodnia, z ktérych kazda nie moze by¢ krétsza niz 8 tygodni, z wyjatkiem:

1) pierwszej czesci, ktora w przypadku urodzenia jednego dziecka nie moze by¢ kroétsza niz 6 tygodni, a w przypadku
przyjecia przez pracownika dziecka na wychowanie nie moze by¢ krétsza niz 3 tygodnie;

2) ostatniej czeSci zasilku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego.

Argumentowano, ze we wniosku z 28-04-2022 r. Ubezpieczona P. M. wnioskowala jedynie o urlop macierzynski
za okres urlopu macierzynskiego (str. 2 druku ZAM), rubryka '
rodzicielskiego" nie zostala wypelniona. Dodano, ze urlop rodzicielski, w odréznieniu od urlopu macierzynskiego

'zaraz bezposrednio po nim, za okres urlopu

(ktory jest obowiazkowy) ma charakter fakultatywny. Wobec tego skorzystanie z tego uprawnienia

w calo$ci lub w czesci, jak i uzyskanie stosownych §wiadczen z tego tytulu, wymaga dochowania nalezytej dbalosci o
swoje sprawy, tj. czytelnego wyrazenia woli skorzystania z uprawnienia poprzez dopelnienie przewidzianych prawem
formalno$ci, chodzi tu o poprawne wypelienie wniosku o nieobligatoryjne $wiadczenie i zlozenie go do organu w
wymaganym przepisami terminie.

Z tych powodéw, w odpowiedzi na wniosek z 28.04.2022 r. , organ rentowy nie mog} przyzna¢ prawa do zasitku
macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego - gdyz Ubezpieczona po prostu o to nie wnioskowala.

We wniosku Pani M. zaznaczyla, Ze drugi rodzic nie bedzie korzystat z zasitku macierzynskiego za okres urlopu
rodzicielskiego, ale poniewaz zasilek macierzynski za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
rodzicielskiego jest przyznawany jednorazowo albo nie wiecej niz w czterech czeSciach, ponownie organ rentowy nie

mogt jednoznacznie stwierdzié jakiego okresu ta deklaracja dotyczy.

Majac powyzsze na uwadze, oceniono, iz to Wnioskodawczyni ( osoba z wyksztalceniem wyzszym, prowadzacy zawod
lekarz), nie wykazala sie wystarczajaca dbaloScia o swoje sprawy i nie dochowata terminu do zlozenia wniosku o sporne
nieobligatoryjne $§wiadczenie.

W dniu 14-06-2022 r. zostalo wyslane do Pani M. pismo informujgce za jaki okres zostanie wyplacony zasilek
tj. od 14-01-2022 r. do 2-06-2022 r., a takze zawierajace informacje, ze w celu ustalenia uprawnien do zasitku
macierzynskiego za dalszy okres winna zlozy¢ wniosek ze wskazaniem okresu o jaki wnioskuje. Pismo z 14-06-2022 1.
zostalo do Pani M. wyslane listem zwyklym, dlatego nie mozna ustali¢ daty dostarczenia pisma do ubezpieczonej. Jak
sie okazalo na etapie rozpatrywania wniosku o zasilek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego z dnia 13.12.2022
r. , przekazanie przez Ubezpieczona wniosku i informacji, o ktérych byta mowa w pi$mie z 14-06-2022 r. po uplywie
okresu na jaki zostal przyznany jej zasilek macierzynski (od 14- 01-2022 r. do 02-06-2022 r. ) nie moglo spowodowac
pozytywnego rozpatrzenia wniosku o zasilek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego. Skierowanie pisma z dnia
14-06-2022 r. do ubezpieczonej moglo wynikaé z niewlasciwej oceny obowigzujgcych przepisow prawa, dokonanej
w danym momencie przez pracownika ZUS, nie mniej jednak nalezy podkreslié¢, iz termin do zlozenia wniosku o
zasilek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego wynika z przepiséw prawa i jako taki, nie jest uzalezniony od
jakiejkolwiek aktywno$ci ZUS.

Organ rentowy podal takze, ze pismo ZUS z 14-06-2022 r. bylo spdznione, z punktu widzenia przekazanych
Whnioskodawczyni informacji. Takie stanowisko jest konsekwencja faktu, iz na gruncie przepisow Kodeksu
pracy, znajdujacych odpowiednie zastosowanie do sytuacji ubezpieczonych niebedgcych pracownikami, okres
wyplaty zasitku macierzynskiego réwnowazny okresowi urlopu rodzicielskiego musi przypadac¢ bezposrednio po
zakonczeniu pobierania zasitku ,za okres" réwnowazny dodatkowemu urlopowi macierzynskiemu, natomiast
okres wyplaty zasilku z tego ostatniego tytulu - bezposrednio po zakonczeniu pobierania zasitku ,za okres"
rownowazny podstawowemu urlopowi macierzynskiemu. Ubezpieczony niebedacy pracownikiem musi uwzglednic¢
te prawidlowo$é przy wskazywaniu poczatkowej daty kolejnego okresu zasilkowego, a zwlaszcza przy obliczaniu



uplywu terminu do zlozenia stosownego wniosku. Terminy przewidziane w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy
zasitkowej, jakie zostalo wydane w sprawie okreslenia dowodéw stanowiacych podstawe przyznania i wyplaty zasitkow
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, sa terminami zawitymi prawa materialnego (nie sa
terminami procesowymi), a wiec ich istota sprowadza sie do tego, ze niedochowanie tych terminéw czyni niemozliwym
- na skutek uplywu czasu - skuteczne dochodzenie roszczen przez zainteresowanego. Nadto termin ten nie podlega
przywrdceniu, jak rowniez nie moze by¢ przesuniety. Tym samym przekroczenie terminu do zlozenia wniosku o
wskazane Swiadczenia przez ubezpieczong nie moze by¢ uznane za prawnie obojetne.

Zdaniem organu rentowego, niezaleznie od przyczyn niezlozenia wniosku o zasilek macierzynski za okres urlopu
rodzicielskiego , skoro prawo do zasitku macierzynskiego za okres urlopu macierzynskiego przystugiwato odwotujacej
od 14 stycznia 2022 r. do 2 czerwca 2022 roku , to najp6zniej w przededniu tego okresu winna zlozy¢é wniosek o
zasitek za okres odpowiadajacy urlopowi rodzicielskiemu. Niezlozenie wniosku w powyzszym terminie spowodowato
wygas$niecie uprawnienia i utrate prawa do tych Swiadczen, bez mozliwoSci jego przywrocenia.

Sad mial na uwadze powyzsze rozwazania i ocenia, ze stanowisko organu rentowego byto shuszne w czesci okreslajace;j
zasady wynikajace z Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2015 r.w sprawie
zakresu informacji o okolicznosciach majqgcych wplyw na prawo do zasitkéow z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa lub ich wysokosé oraz dokumentéw niezbednych
do przyznania i wyplaty zasilkéw wydanego na podstawie art. 61b ust. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. 0
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 372,
960, 1265, 1579 i 2020). W/w zarzadzeniu wskazano, co nastepuje:

§10.

1.Dokumentem niezbednym do przyznania i wyplaty zasitku macierzynskiego z tytulu urodzenia dziecka podczas
pobytu za granica jest:

1)

za$wiadczenie zagranicznego zakladu leczniczego lub zagranicznego lekarza stwierdzajace przewidywang date porodu
oraz speliajace warunki okre$§lone w § 5 pkt 1 - za okres przed dniem porodu;

2)

odpis skrocony aktu urodzenia dziecka lub zagraniczny akt urodzenia dziecka lub kopie tych dokumentow,
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem przez platnika sktadek albo przez Zaklad - za okres od dnia porodu.

2,
Przepis § 6 stosuje sie odpowiednio.
§ 22,

Dokumentami niezbednymi do przyznania i wyplaty zasitlku macierzynskiego przystugujacego ubezpieczonemu
za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego, jezeli zasilek macierzynski za

okres bezposrednio poprzedzajacy okres objety wnioskiem o udzielenie tego urlopu byl pobierany przez tego
ubezpieczonego, sa:

3)

zlozony w formie papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego uwierzytelnionego z wykorzystaniem
kwalifikowanego certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP na elektroniczng skrzynke podawczg Zakladu, wniosek
ubezpieczonego zlozony platnikowi zasitku macierzynskiego przed terminem rozpoczecia korzystania z tego zasitku




za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego - w przypadku ubezpieczonego
niebedgcego pracownikiem.

W orzecznictwie ugruntowalo sie stanowisko, ze zestawienie art. 29 ust. 5 ustawy z 1999 r. o $wiadczeniach

pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfstwa z art. 182" § 1i 3 k.p. oraz art. 182'* § 1
i 4 k.p. pozwala na wyprowadzenie wigzacych wnioskéw. Skoro zasilek macierzynski (za okres dodatkowego urlopu
macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego) ma przystugiwaé ubezpieczonej prowadzacej dzialalno$é pozarolnicza
"przez okres" ustalony przepisami kodeksu pracy, to jasne jest, ze w odeslaniu tym nie chodzi wylacznie o
okre$lenie czasu trwania Swiadczenia. Relacja zachodzaca miedzy wspomnianymi przepisami jest dalej idaca. Chodzi
o inkorporowanie na grunt ustawy zasitkowej, a zatem wobec wszystkich ubezpieczonych, wzorca przewidzianego
dla pracownikéw. W konsekwencji prawidlowe jest stanowisko polegajace na uznaniu, ze podobnie jak wniosek o
udzielenie dodatkowego urlopu macierzynskiego lub urlopu rodzicielskiego - wniosek ubezpieczonego niebedacego
pracownikiem o przyznanie i wyplate zasitku macierzynskiego "za okres ustalony przepisami kodeksu pracy jako
okres dodatkowego urlopu macierzynskiego" lub "urlopu rodzicielskiego" winien by¢ zlozony przed rozpoczeciem
korzystania z tego $wiadczenia pienieznego, a tym samym przed poczatkiem okresu zasilkowego. Wynika to z
ustawowej konstrukeji zasitku macierzynskiego jako przystugujacego przez okres, a zatem w trakcie, zakladanej
przerwy w pracy lub innej dzialalnoSci zarobkowej, w zwiazku z przyjSciem na $wiat dziecka i koniecznoscia jego
pielegnacji przez pierwsze miesigce Zycia, ewentualnie w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad malym dzieckiem
przyjetym na wychowanie. ( por. wyrok z dnia 10 sierpnia 2016 r. III UK 209/15, wyrok z dnia 3 pazdziernika 2017
r. I1 IK 433/16)

Sad w sprawie ubezpieczonej P. M. zwrocil jednak uwage, ze wniosek z grudnia 2022r. jest faktycznie uzupelnieniem
wniosku z kwietnia 2022r. a nie nowym wnioskiem. Juz na podstawie wniosku z kwietnia 2022r. ubezpieczona
chciala otrzymac zaréwno zasilek macierzynski jak i zasilek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego. Sad ocenit
powyzsze nie tylko na podstawie przestuchania ubezpieczonej lecz takze w oparciu o tre$¢ wniosku. Wniosek nie zostat
wypeliony prawidlowo. Nie wskazano danych adresowych, nie podano okresu urlopu rodzicielskiego. We wniosku
wypelniono jednak o$§wiadczenie konieczne dla uzyskania zasitku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego
(k. 71 9 akt ZUS). To $wiadczy o tym, majac na uwadze treS¢ pouczenia zawartego we wniosku ( k.7 akt ZUS),
iz oéwiadczenie musi by¢ wypeklione, jezeli ubezpieczony chce otrzymaé zasilek macierzynski za okres urlopu
rodzicielskiego, ze wniosek dotyczy obu §wiadczen.

Organ rentowy jak wynika z pisma z dnia 6 kwietnia 2023r. ( k.29) zwro6cit uwage na nieprecyzyjnie wypeliony
wniosek, taka sama ocena musiata w ocenie sagdu by¢ powodem skierowania do ubezpieczonej pisma z dnia 14 czerwca
2022r. ( k.5 akt ZUS) Skoro wniosek mial braki to organ rentowy winien wezwaé o ich uzupeknienie ( art. 9 kpa
i art. 64 kpa). Ocena organu rentowego, ze ubezpieczona nie wnioskowala o zasilek macierzyniski za okres urlopu
rodzicielskiego tylko dlatego, ze wniosek byl nieprecyzyjny bez wyjaénienia przedmiotu wniosku nie jest stuszna.

Sad ocenil , ze wniosek z kwietnia 2022r. stanowil zar6wno wniosek o zasitek macierzynski jak i zasilek macierzynski
za okres urlopu rodzicielskiego, co powoduje ,ze niemozliwym jest przyjecie, ze wniosek zostal zlozony po terminie.

Majac powyzsze na uwadze Sad zmienil zaskarzona decyzje i przyznal ubezpieczonej P. M. prawo do zasilku
macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego od 03.06.2022 r. do 12.01.2023r.

Sedzia Alina Kordus-Krajewska



