Sygn. akt IV U 536/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 lutego 2021 roku

Sad Rejonowy w Toruniu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy : Sedzia Janus Kotas

Protokolant: sekretarz sadowy Michal Zibdtkowski

po rozpoznaniu w dniu 2 lutego 2021 roku

na rozprawie

sprawy z odwolania B. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w T.

o zasilek opiekunczy

w zwigzku z odwolaniem od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych Oddzialu w T. z dnia 10 listopada 2020 r.
orzekt:

oddala odwolanie.

IV U536/20

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. decyzja z dnia 10.11.2020 roku odmowil wnioskodawcezyni B. M. prawa
do zasitku opiekuniczego za okres od 24.09.2020 r. do 30.09.2020 roku, wskazujac jako podstawe prawna art. 32 ust.
1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa ( Dz.U. z 2020 r., poz. 870 ) .

W uzasadnieniu swojego stanowiska organ rentowy wskazal, zgodnie z cyt. przepisami zasitek opiekuniczy przystuguje
ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad
chorym czlonkiem rodziny. Za czlonké6w rodziny, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, uwaza sie malzonka, rodzicow, rodzica
dziecka, ojczyma, macoche, te$cidow, dziadkéw, wnuki, rodzenstwo oraz dzieci w wieku powyzej 14 lat - jezeli pozostaja
we wspdlnym gospodarstwie domowym z ubezpieczonym w okresie sprawowania opieki. Z posiadanej dokumentacji
wynika, ze wnioskodawczyni wystapila do organu rentowego z wnioskiem o przyznanie prawa do zasitku opiekunczego
z tytulu sprawowania opieki nad mama - M. M.. We wniosku zaznaczyla, ze nie pozostaje z matka we wspolnym
gospodarstwie domowym w okresie sprawowania opieki.

Z uwagi wiec na fakt, ze ubezpieczona w okresie sprawowania opieki nad matkq nie pozostawata
z niq we wspolnym gospodarstwie domowym, Oddzial odmowil jej prawa do zasilku opiekunczego
za okres od 24.09.2020 r. do 30.09.2020 r.



Odwolanie od przedmiotowej decyzji ztozyla wnioskodawczyni B. M. wnoszac o zmiane decyzji i przyznanie jej prawa
do zasitku opiekunczego za sporny okres .

W uzasadnieniu swojego stanowiska wskazala ,ze odmowa zasilku opiekuniczego jest oparta na podaniu we wniosku
Z-15 ( Wniosek o zasilek opiekunczy) informacji o nie prowadzeniu wspdlnego gospodarstwa domowego z jej mama
w okresie sprawowania opieki.

Dalej wskazala , ze prowadzenie wspoblnego gospodarstwa domowego miedzy innymi polega na wspblnym
zaspakajaniu potrzeb zyciowych. Jej mama posiada wlasne $rodki finansowe (renta), zatem prowadzi jednoosobowe
gospodarstwo domowe. Proba wyjasnienia na infolinii ZUS podstawy uzasadnienia otrzymania odmownej decyzji nie
powiodla sie. W temacie definicji sprawowania wsp6lnego gospodarstwa domowego ustalila , ze nie ma takiej definicji.
Pro$ba o przekierowanie rozmowy do wlasciwego Oddzialu ZUS oraz osoby ktéra wydala decyzje zostala zakoniczona
rozlaczeniem rozmowy . Nie wiadomo czy w zakresie wspdlnego gospodarstwa domowego mowa jest o wspdlnym
zamieszkaniu, wspolnym budzecie domowym, nie bardzo tez wie , ktéra z wymienionych rzeczy ma by¢ osobistym
sprawowaniem opieki.

Sprawowanie osobistej opieki nad osobg chora o godzinach od 7-22 przez nig zostalo przez organ ZUS
zakwestionowane z tytulu nie prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego. Wnioskodawczyni wskazala , ze
nie zamieszkuje na stale z mamg. Kazda z nich ma wlasne Srodki finansowe. W okresie od dnia 24.09-30.09.2020
wnioskodawczyni sprawowala osobista opieke nad mama, ktéra do od dnia 30.09.2020 roku do dnia 08.10.2020 r.
przebywala w szpitalu.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy powolal sie na te same argumenty faktyczne i prawne, co w zaskarzonej
decyzji. Organ wskazal takze , ze przy okresleniu prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego nalezy bra¢ pod
uwage takie okoliczno$ci, jak wspolny budzet domowy ( w tym przypadku odwolujacej sie i matki ) ( np. wydatki na
leki dla matki, ktére uszczuplaja $rodki finansowe posiadane przez ubezpieczong ) oraz wspoélprace w zalatwianiu
codziennych spraw zyciowych ( np. wspdlne zakupy, wspdlne korzystanie ze sprzetu i urzadzen domowych, wspdlne
prowadzenie kuchni itp. ). Decyduje zatem wieZ spoleczno-gospodarcza miedzy okre$lonymi osobami bliskimi, nie
ma natomiast znaczenia, czy osoby te sa zameldowane w tym samym lokalu mieszkalnym ( wyrok Sadu Najwyzszego
z 3 marca 1999 r., II UKN 504/98 ).

Sad ustalil co nastepuje :

Wnioskodawczyni B. M. prowadzi Kancelarie (...) . Podlega ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu zatrudnienia .
Whnioskodawczyni mieszka w T. przy ulicy (...) , mieszka sama , ma jedno dziecko dorosle , mieszkajace poza T. .

/dowdd: -przestuchanie wnioskodawczyni nagranie z dnia 2.02.2021 r. 00:01:56-00:10:04,
-wniosek o zasilek — akta rentowe ,

-formularz ZUS Z-3 —akta rentowe ,

-zapytanie o dane k.14-15/

M. M. jest matka wnioskodawczyni urodzita sie (...) , mieszka w T., przy ulicy (...). Mama wnioskodawczyni mieszka
sama , utrzymuje sie z renty rodzinnej po zmarlym malzonku .Prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe .
Mieszkanie w ktorym mieszka, ma 40 metréw kwadratowych , jest jej wlasnoécia .

Whnioskodawczyni jest jedynym dzieckiem M. M. . W T. nie ma innych os6b , ktére moglyby sie zaja¢ M. M. na wypadek
jej choroby .

W okresie od (...) r. do (...) r. wnioskodawczyni opiekowal sie chora mama , ktérej pogorszyly sie parametry zyciowe ,
a w dniu 30 wrze$nia trafila na kilka dni do szpitala .



/dowod: -przestuchanie wnioskodawczyni nagranie z dnia 2.02.2021 r. 00:01:56-00:10:04,

-wniosek o zasilek — akta rentowe ,

-formularz ZUS Z-3 —akta rentowe ,

-zapytanie o dane k.14-151 12-13/

Whnioskodawczyni nie pozostaje z mama we wsp6lnym gospodarstwie domowym . Opiekowala sie mama w ciggu dnia .
/dowod: -przestuchanie wnioskodawczyni nagranie z dnia 2.02.2021 r. 00:01:56-00:10:04,

-wniosek o zasilek — akta rentowe ,

-formularz ZUS Z-3 —akta rentowe ,

-zapytanie o dane k.14-15 i 12-13,

-odwolanie k.3 /

Sad zwazyl, co nastepuje :

Stan faktyczny ustalono na podstawie dokumentéw, ktérych autentyczno$ci nie kwestionowala zadna ze stron, a takze
w oparciu o przestuchanie wnioskodawczyni .

Sad dal wiare przesluchanej w sprawie wnioskodawczyni, jej zeznania sa logiczne, spojne, znajduja pelne
potwierdzenie w dokumentach zgormadzonych do sprawy.

Stan faktyczny w przedmiotowej sprawie byt co do zasady niesporny co do strony faktycznej. Sporna miedzy stronami
byla interpretacja art. 32 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z 25.06.1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa ( Dz.U. z 2020 r., poz. 870 ) , co do definicji wspo6lnego gospodarstwa
domowego , gdzie watpliwoSci swoje wnioskodawczyni wskazala w odwolaniu . Wnioskodawczyni podnosila , ze
ustawa nie zawiera definicji wspdlnego gospodarstwa domowego .

Trzeba zgodzic¢ sie z wnioskodawczynia , ze wymieniona ustawa zasilkowa nie zawiera takowej definicji . Niemniej
jednak dzialanie organu rentowego byto w przedmiotowej sprawie zasadne .

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z 25.06.1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa ( Dz.U. z 2020 r., poz. 870 ) zasilek opiekunczy przysluguje
ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu koniecznoéci osobistego sprawowania opieki nad
chorym czlonkiem rodziny. Za cztonkéw rodziny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, uwaza sie matzonka, rodzicéw, rodzica
dziecka, ojczyma, macoche, te$ciéw, dziadkow, wnuki, rodzenstwo oraz dzieci w wieku powyzej 14 lat - jezeli pozostaja
we wspolnym gospodarstwie domowym z ubezpieczonym w okresie sprawowania opieki.

Chcac ustali¢ definicje wspolnego gospodarstwa domowego , w pierwszej kolejnosSci trzeba odwotaé sie do ogdlnie
przyjetego rozumienia tego sformutowania . I tak encyklopedia PWN wskazuje , ze gospodarstwo domowe to zesp6l
0sOb razem zamieszkujacych i wspolnie utrzymujacych sie, w wiekszosci polaczonych wiezami biologicznymi i
stanowiacych rodziny, cho¢ do gospodarstw domowych zalicza sie rowniez osoby niespokrewnione, ale wspdlnie
zamieszkujace i utrzymujace sie, osoby samotne, utrzymujace sie samodzielnie to jednoosobowe gospodarstwa
domowe.

Podobnie definicje wspolnego gospodarstwa domowego widzi ugruntowane juz orzecznictwo.



W wyroku z dnia 2 lutego 1996 r. w sprawie II URN 56/95 , Sad Najwyzszy - Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych (OSNP 1996 nr 16, poz. 240) , stwierdzit , ze ocena, czy osoba »pozostaje we
wspolnym gospodarstwie domowym« zalezy od okolicznos$ci konkretnego przypadku, przy czym sam fakt wspdlnego
zamieszkiwania nie moze tu mie¢ decydujacego znaczenia (...). Cechami charakterystycznymi dla prowadzenia
wspolnego gospodarstwa domowego moze by¢ udzial i wzajemna $cista wspoélpraca w zalatwianiu codziennych spraw
zwigzanych z prowadzeniem domu, niezarobkowanie i pozostawanie w zwigzku z tym na calkowitym lub czeSciowym
utrzymaniu osoby, z ktora sie gospodarstwo domowe prowadzi, a wszystko to dodatkowo uzupelnione cechami
staloSci, ktore tego typu sytuacje charakteryzuja.

Identycznie Sad Najwyzszy wskazal w wyroku z dnia 3 marca 1999 r. w sprawie II UKN 504/98 (OSNP 2000 nr 9, poz.
364,) , gdzie podniost on ,ze o prowadzeniu wspdlnego gospodarstwa decyduje bowiem wiez gospodarczo - rodzinna
istniejaca miedzy okreslonymi osobami, przy czym nie ma decydujacego znaczenia, czy osoby te sa zameldowane w
tym samym lokalu mieszkalnym, gdyz chodzi o faktyczne zamieszkiwanie, a nie o status prawny danej osoby w
odniesieniu do lokalu. Ponadto Sad ten wskazat, ze przy okresleniu prowadzenia wspdlnego gospodarstwa domowego
nalezy bra¢ pod uwage takie okolicznosci, jak wspolny budzet domowy , oraz wspolprace w zalatwianiu codziennych
spraw zyciowych ( np. wspolne zakupy, wspolne korzystanie ze sprzetu i urzadzen domowych, wspo6lne prowadzenie
kuchni itp. ). Decyduje zatem wiez spoleczno-gospodarcza miedzy okre§lonymi osobami bliskimi.

Trzeba rowniez odwolaé sie do definicji wspdlnego gospodarstwa domowego , zaprezentowanej w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie  OSK 1483/16 ( LEX nr 2240046) , gdzie Sad ten wskazat, ze
cechami charakterystycznymi dla prowadzenia wspo6lnego gospodarstwa domowego moze by¢ udzial i wzajemna $cista
wspolpraca w zalatwianiu codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem domu, niezarobkowanie i pozostawanie
w zwigzku z tym na calkowitym lub czeSciowym utrzymaniu osoby, z ktéra prowadzi sie gospodarstwo domowe, a
wszystko dodatkowo uzupelnione cechami stalosci, ktore tego typu sytuacje charakteryzuja. Na okoliczno$¢ wspolnego
gospodarowania skladaja sie rézne elementy, jak ponoszenie kosztow i oplat za mieszkanie, opieka udzielana w
chorobie, wykonywanie zwyklych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego, dysponowanie
wspolnym dochodem z przeznaczeniem na zaspokojenie potrzeb zyciowych. Wspolne zamieszkiwanie jest przy tym
przestanka uznania za rodzine os6b zamieszkujacych ze soba, jezeli rownocze$nie z tym zamieszkiwaniem wystepuje
element wspdlnego gospodarowania. Polega ono na dzieleniu lokalu mieszkalnego w sposéb pozwalajacy stwierdzic,
ze koncentruje sie w nim aktywno$¢ zyciowa osoby zamieszkujacej. Wspélne gospodarowanie opiera sie za$ na
podziale zadan zwigzanych z wlasciwym prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Majac na uwadze powyzsze , nie ulega najmniejszej watpliwosci , Ze wnioskodawczyni i jej matka nie prowadzily
wspolnego gospodarstwa domowego .

Dlatego na mocy przepisu 477'4 § 1 k.p.c. w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z 25.06.1999 r. o $éwiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa ( Dz.U. z 2020 r., poz. 870 ) a contrario/,
orzeczono jak w sentencji.



