Sygn. akt IV U 189/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 czerwca 2017 roku

Sad Rejonowy IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Toruniu

w skladzie: Przewodniczacy: SSR Alina Kordus — Krajewska

Protokolant: stazysta Izabela Tarkowska

po rozpoznaniu w dniu 27 czerwca 2017 roku

sprawy z odwolania T. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w T.

o zasilek chorobowy

w zwigzku z odwoltaniem od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w T.
z dnia 22 marca 2017 roku

orzeka:

I. Zmienia zaskarzona decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w T.

z dnia 22 marca 2017 roku w ten sposob, ze stwierdza, iz nie ma podstaw do obnizenia wysoko$ci zasitku chorobowego
ubezpieczonego T. D. 0 25% za okres od dnia 17 lutego 2017 roku do dnia 23 lutego 2017 roku.

Sygn. akt IV U 189/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 marca 2017r. (...) Oddzial w T. powolujgc sie na przepis art. 61 ust.l pkt. 2lit. b, art. 62 ust. 2i ust. 3
ustawy z dnia 25.06.1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. 2016 r. poz. 372 ze zm.)w brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia 2016 r, art. 23 ust. 2 ustawy z 15 maja
2015 1, 0 zmianie ustawy o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. z 2015 r. poz. 1066 ze zm.) obnizyl odwolujagcemu wysoko$¢ zasitku chorobowego
0 25% za okres od 17.02.2017 r. do 23.02.2017 r. w zwigzku z przekroczeniem 7 dniowego terminu do dostarczenia
zwolnienia lekarskiego.

Ubezpieczony T. D. zlozyl odwolanie od decyzji i wskazal ,ze zwolnienie zostalo dostarczone w terminie . Wyjasnil ,ze
w tym czasie przebywala w szpitalu.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o oddalenie odwolania. Powolujac sie na przepisy wskazano
w decyzji podniesiono ,ze ubezpieczony, ktéremu zasitki wyplaca Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, dostarcza
za$wiadczenie lekarskie ptatnikowi zasitku w ciggu 7 dni od jego otrzymania. Je$li zaswiadczenie lekarskie nie zostanie
dostarczone w tym terminie, zasilek za okres od 8 dnia orzeczonej niezdolnoéci do pracy do dnia dostarczenia
za$wiadczenia lekarskiego ulega obnizeniu o 25%. Je$li jednak ubezpieczony nie dostarczyl zaswiadczenia lekarskiego
w tym terminie z przyczyn niezaleznych od niego, zasilek chorobowy nie jest obnizony o 25%.



Wskazano ,ze w dniu 15 lutego 2017 r. wnioskodawca otrzymal zaswiadczenie lekarskie na druku ZUS ZLA, seria
(...), ktoére potwierdzalo niezdolnoé¢ wnioskodawcy do pracy z powodu chorobowy w okresie od 10.02.2017 r. do
24.02.2017r. Powyzsze zaswiadczenie zostalo doreczone organowi rentowemu 23 lutego 2017 r. tj. po uplywie 7 dni od
daty jego otrzymania. Wnioskodawca nie wyjaénil dlaczego zaswiadczenie lekarskie zostalo doreczone w p6Zniejszym
terminie. Majac na uwadze powyzsze organ rentowy obnizyl zasilek chorobowy o 25% za okres od 17.02.2017 r. do
23.02.2017T.

Sad ustalil co nastepuje:

Ubezpieczony T. D. prowadzi dzialalnoéé gospodarcza . Przebywal w Szpitalu Miejskim w T. w okresie od 10 lutego
2017r. do 15 lutego 2017r. na Oddziale Chirurgii Ogdlnej, Onkologicznej i Naczyn. Pobyt byt zwiazany z bolami zoladka
i kregostupa. Byl takze konsultowany kardiologicznie.

Dowoéd: zaswiadczenie z leczenia szpitalnego k.24 akt sprawy , przesluchanie ubezpieczonego —protokdt
elektroniczny z dnia 27 czerwca 2017r. -00:09:27-00:22:23

Ubezpieczony otrzymal w dniu 15 lutego 2017r. na druku ZUS ZLA kopie zas§wiadczenia lekarskiego - seria (...), ktore
potwierdzalo niezdolno$é wnioskodawcy do pracy z powodu chorobowy w okresie od 10.02.2017 r. do 24.02.2017r.
Ubezpieczony wiedzial ,ze druk ZUS Z1LA nalezy dostarczy¢ do organu rentowego ( ZUS) w ciggu 77 dni.

Z uwagi na zle samopoczucie poczatkowo nie interesowal sie zwolnieniem. Po pewnym czasie ustalil ,ze zaswiadczenie
lekarskie nie zostalo prawidlowo wypisane. W piatek lub w poniedzialek po otrzymaniu zaswiadczenia lekarskiego
ubezpieczony poszed! do szpitala w celu jego poprawienia. Lekarz wpisal date wystawienia zwolnienia wpisujac na
kopii w rubryce 22 dlugopisem date 15.02.2017r. Na druku ZUS ZLA( kopii) lekarz napisal takze popr. w pt. 22 i ztozyl
dodatkowy podpis z pieczatka obok opisu.

Zaswiadczenie lekarskie zostalo doreczone organowi rentowemu 23 lutego 2017 r. Ubezpieczony nie dolaczal wraz ze
zwolnieniem wyjaénien co do daty dostarczenia zwolnienia, organ rentowy takze o to nie wzywatl.

Organ rentowy obnizyl zasilek chorobowy o 25% za okres od 17.02.2017 r. do 23.02.2017 1.

Dowéd: , przestuchanie ubezpieczonego —protokoél elektroniczny z dnia 27 czerwea 2017r. -00:09:27-00:22:23,
za$wiadczenie lekarskie, zaSwiadczenie platnika skladek , decyzja z dnia 22 marca 2017r. w aktach ZUS

Sad zwazyl co nastepuje:

Sad ustalil stan fatyczny w oparciu o dokumenty zgromadzone w aktach sprawy i w aktach ZUS oraz w oparciu
o przeshuchanie ubezpieczonego. Wiarygodnos¢ dokumentéw nie byla kwestionowana przez strony. Sad dal wiare
zeznaniom ubezpieczonego w zakresie w jakim koresponduja z caloécig zebranego materialu dowodowego, sa logiczne
ispojne.

Organ rentowy wydajac sporna decyzje powotal sie na przepis art. 61 ust.l pkt. 2 lit. b, art. 62 ust. 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 25.06.1999 r. o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.
U. 2016 r. poz. 372 ze zm.)w brzmieniu obowiazujacym przed 1 stycznia 2016 r, art. 23 ust. 2 ustawy z 15 maja 2015
r, 0 zmianie ustawy o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz
niektorych innych ustaw ( Dz. U. z 2015 r. poz. 1066 ze zm.)

W my$l Art. 23. 11 2 ustawy z 15 maja 2015 r, o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. z 2015 r. poz. 1066 ze zm.)
Lekarze, lekarze dentysci, felczerzy i starsi felczerzy upowaznieni do wystawiania zaswiadczen lekarskich o czasowej
niezdolnos$ci do pracy z powodu choroby, pobytu w szpitalu albo innym zakladzie leczniczym podmiotu leczniczego
wykonujacego dzialalno$c¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne albo koniecznoSci
osobistego sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny, zwanych dalej "zaswiadczeniami lekarskimi", moga



wystawia¢ zaswiadczenia lekarskie zgodnie z przepisami ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie dluzej niz do 30 czerwca 2018r.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, lekarz, lekarz dentysta, felczer lub starszy felczer wystawiajacy za$wiadczenia
lekarskie informuja ubezpieczonego o koniecznosSci doreczenia zaswiadczenia lekarskiego odpowiednio platnikowi
zasitku lub platnikowi skladek w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Przepisy art. 62 ustawy, o ktérej mowa w
art. 1, stosuje sie w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Z powyzszych przepisow wynikalo ,ze ubezpieczony, ktéremu zasilki wyplaca Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych,
dostarcza zaswiadczenie lekarskie platnikowi zasilku w ciggu 7 dni od jego otrzymania. JeSli zaswiadczenie
lekarskie nie zostanie dostarczone w tym terminie, zasilek za okres od 8 dnia orzeczonej niezdolnoéci do pracy
do dnia dostarczenia za$wiadczenia lekarskiego ulega obnizeniu o 25%. Je$li jednak ubezpieczony nie dostarczyl
zaswiadczenia lekarskiego w tym terminie z przyczyn niezaleznych od niego, zasilek chorobowy nie jest obnizony o
25%.

W ocenie sadu w/w przepisy prawidlowo zostaly przywolane przez organ rentowy , lecz ocena stanu faktycznego nie
dawala podstaw do obnizenia ubezpieczonemu zasitku chorobowego.

Po pierwsze trzeba wskaza¢ ,ze ubezpieczony przyznal przez sadem ,ze w szpitalu przebywal tylko w okresie od 10
lutego 2017r. do 15 lutego 2017r. Zatem zlozenie zwolnienia lekarskiego do ZUS w dniu 23 lutego 2017r. nastapilo z
przekroczeniem 7 dniowego terminu. Jednakze jak wynika z tre$ci druku ZUS ZLA bylo ono uzupeliane w rubryce
22 w zakresie daty wystawienia zwolnienia. Do ZUS dostarczono kopie zaswiadczenia lekarskiego, ktéra otrzymal
ubezpieczony. Na kopii druku widaé ,ze rubryka 22 byla pusta. Lekarz uzupekliajac zwolnienie wpisal na kopii
dlugopisem date 15.02.2017r.-date wystawienia zwolnienia w rubryce 22. Pozostale rubryki co wida¢ na za§wiadczeniu
lekarskim byly juz wcze$niej wypisane. Na zwolnieniu lekarz napisal takze popr. w pt. 22 i zlozyl dodatkowy podpis
z pieczatka obok opisu. Z uwagi na fakt ,ze okoliczno$é¢ co bylo poprawiane wynika z opisu lekarza na zaswiadczeniu
lekarskim, wniosek organu rentowego o zwrdcenie sie w tym zakresie do szpitala jako zbedny, zostal oddalony.

Trzeba takze zwrécié uwage ,ze organ rentowy posiada oryginal spornego za$wiadczenia lekarskiego - ZUS ZLA
seria (...), ktére potwierdzalo niezdolno$¢ wnioskodawcy do pracy z powodu chorobowy w okresie od 10.02.2017 r.
do 24.02.2017r. , gdyz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych prowadzi rejestr zaswiadcezen lekarskich zawierajacy dane
i informacje, o ktorych mowa w art. 55 ust. 3 oraz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przechowuje za$wiadczenie
lekarskie przez okres 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym je wystawiono.( art. 55b. 1. 2. ustawy z
dnia 25.06.1999 r. 0 $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa)

W ocenie sadu skoro zaswiadczenie lekarskie bylo niepelne to starania ubezpieczonego o jego uzupekienie nie mozna
oceni¢ za zbedne i skutkujace obnizeniem zasitku chorobowego. Wskazuje sie, w piSmiennictwie , ze przyczyny
"niezalezne" to przyczyny "usprawiedliwione" (I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne..., s. 398). Jest
oczywiste ,ze data wystawienia zwolnienia jest niezbednym elementem zaswiadczenia lekarskiego , co usprawiedliwia
dzialania podejmowane przez ubezpieczonego celem jego uzupelnienia .

Art. 55. 1. ustawy z dnia 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. 2016 r. poz. 372 ze zm.)wskazuje ,ze zaswiadczenie lekarskie jest wystawiane
w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, zgodnie ze wzorem ustalonym przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego udostepnionego bezplatnie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.2.
Wystawiajacy zas$wiadczenie lekarskie przekazuje zaswiadczenie lekarskie na elektroniczng skrzynke podawcza
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Zaswiadczenie lekarskie zawiera:1) identyfikator i date wystawienia za§wiadczenia lekarskiego;




Zgodnie za$ z art. 55 a ust.7 cyt. ustawy w przypadku gdy wystawienie zaswiadczenia lekarskiego w formie dokumentu
elektronicznego, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1, nie jest mozliwe, w szczeg6lnosci w przypadku braku mozliwo$ci
dostepu do Internetu lub braku mozliwoséci opatrzenia za$wiadczenia lekarskiego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, wystawiajacy zaswiadczenie lekarskie
w dniu badania przekazuje ubezpieczonemu zaswiadczenie lekarskie wystawione na formularzu zas$wiadczenia
lekarskiego wydrukowanym z systemu teleinformatycznego, o ktéorym mowa w art. 55 ust. 1, zawierajace dane i

informacje, o ktérych mowa w art. 55 ust. 3 pkt 1-8 i 10, opatrzone jego podpisem i pieczatka. Dane i informacje,
o ktéorych mowa w art. 55 ust. 3 pkt 2, 3 i 10, oraz dane i informacje dotyczace daty urodzenia czlonka rodziny i
stopnia jego pokrewienstwa lub powinowactwa z ubezpieczonym, o ktérych mowa w art. 55 ust. 3 pkt 8, wystawiajacy

za$wiadczenie lekarskie uzyskuje od ubezpieczonego.

Trzeba podnies$¢ ,ze zas§wiadczenie lekarskie zostalo dostarczone do organu rentowego w ciagu 7 dni od jego
poprawienia. Poprawa nastapila w piatek 17.02. lub w poniedzialek 20.02.2017r. Powyzsze daty podawane przez
ubezpieczonego byly logiczne , gdyz jak zeznal ubezpieczony poczatkowo nie interesowatl sie zwolnieniem z uwagi na
zle samopoczucie. Trzeba wskaza¢ ,ze nawet , gdyby zaswiadczenie lekarskie zostalo poprawione nastepnego dnia po
otrzymaniu to termin 77 dni zostalby zachowany.

Co do zlego samopoczucia ubezpieczonego jako okolicznoéci usprawiedliwiajacej przekroczenie terminu to nie byta
poparta innymi dowodami. Ubezpieczony posiadal zwolnienie do 24 lutego 2017r., lecz wskazano na nim takze ,ze
moze chodzi¢( rubryka 5) Jak wynika takze z zeznan ubezpieczonego byla osoba ktéra mdg}l i postuzyt sie w celu
dostarczenia zwolnienia do ZUS. Powyzsze nie zmienia jednak rozwazan sadu w zakresie braku podstaw obnizenia
zasitku chorobowego z przyczyn , ktére omdwiono uprzednio.

Majac powyzsze na uwadze Sad zmienit zaskarzong decyzje organu rentowego stwierdzajac ,ze nie bylo podstaw do
obnizenia zasitku chorobowego za okres od 17.02.2017r. do dnia 23.02.2017r.



